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EXCELENTISSIMO DOUTOR JUIZ DA 482 ZONA ELEITORAL DE PERNAMBUCO

RRC n?2 0600091-74.2024.6.17.0048
Recorrente: SANDRO ROGERIO MARTINS DE ARANDAS

O MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, através de seu
Representante Ministerial atuante nesta 482 Zona Eleitoral, no uso de suas
atribuicbes, nos autos do processo acima identificado, vem,
tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES EM RECURSO ELEITORAL
interposto pelo recorrente para a Egrégia Corte Superior, para o que
solicita que V. Exa. o receba, remetendo-se o0s autos oportunamente ao
Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco.

Altinho (PE}, 15 de setembro de 2024.

OLAVO DA SILVA LEAL
Promotor Eleitoral
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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

RRC n2 0600091-74.2024.6.17.0048
Recorrente: SANDRO ROGERIO MARTINS DE ARANDAS

Trata-se de recurso interposto contra a sentenca do juizo
Eleitoral da 482 Zona Eleitoral, nos autos em epigrafe, quando indeferiu o
pedido de registro de candidatura de SANDRO ROGERIO MARTINS DE
ARANDAS, candidato ao cargo de Vice-Prefeito do Municipio de ibirajuba/PE
nas Eleicoes de 2024, filiado ao Partido Socialista Brasileiro — PSB, diante
da auséncia da condicdo de elegibilidade prevista no artigo 14, § 39, inciso
if, da Constituicao Federal, em razao da procedéncia (ID 122797169) das
impugnacdes ao registro de sua candidatura.

Alegou o recorrente que possui todas as condicbes de
elegibilidade para concorrer ao cargo (iD 122956020).

E o relatdrio.

O requeridc SANDRO ROGERIO MARTINS DE ARANDAS
pleiteou, perante a justica Eleitoral, registro de candidatura ao cargo de
Vice-Prefeito do Municipio de lbirajuba/PE nas eleicbes de 2024, apods
regular escolha em convencao partidaria, conforme edital publicado.

No entanto, o requerido se encontra com restricac ao seu
direito de elegibilidade, porquanto se enguadra na hipdtese prevista no
art. 12, 1, “e” e “g”, da LC n2 64/1990, com redacao dada pela LC n®
135/2010, segundo o gual sao inelegiveis:

“e} os que forem condenados, em decisao transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a
condenacao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o
cumprimento da pena, pelos crimes: 1. contra a economia
popular, a fé pablica, a administracdo publica e o patriménio
publico;

g) os gque tiverem suas contas relativas ao exercicio de

cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade
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administrativa, e por decisdo irrecorrivel do drgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder judicidrio, para as eleicées que se realizarem nos
8 {oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo
[..]"

Conforme o TSEL,

“a inelegibilidade prevista no art. 19, |, g, da LC n® 64/1990
nao incide em todo e qualquer caso de rejeicao de contas
publicas, sendo exigivel o preenchimento cumulativo dos
seguintes requisitos: {i} rejeicdao das contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcdes plblicas; (ii) decisdo do érgao
competente que seja irrecorrivel no ambito administrativo;
(iii) desaprovacao decorrente de (a/ irregularidade insandvel
que configure (b) ato de improbidade administrativa, (c/
praticado na modalidade dolosa; (iv) nado exaurimento do
prazo de oito anos contados da publicacado da decisao; e (v}
decisdo ndo suspensa ou anuiada pelo Poder judiciario”.

No caso em tela, restam cumpridos todos o0s requisitos
exigidos pelo TSE na sua interpretacao da LC n® 64/1990.

Observa-se, de inicio, a existéncia de “rejeicdo das contas
relativas ao exercicio de cargos ou funcées publicas”, tendo em vista que
o{a) impugnado(a) teve suas contas relativas ao exercicio de Gestor
Municipal de ibirajuba nos exercicios financeiros 2015, 2016, 2017, 2018 e
2019 julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas de Pernambuco e a
Camara de Vereadores de Ibirajuba promulgou Resolucdo guanto a
rejeicao das contas pelo referido ente legislativo no tocante aos exercicios
financeiros 2016, 2017, 2018 e 2019.

Assinala-se, outrossim, que os 6rgaos responsaveis pela
desaprovacdo das contas do impugnado ostentam competéncia para esse
julgamento, conforme a jurisprudéncia do TSE.

Aludida decisao sobre as contas, em igual passo, ostenta a
nota de irrecorribilidade, o que perfaz a exigéncia de “decisdo do drgdo
competente que seja irrecorrivel no ambito administrativo”.

No caso dos autos, destaca-se que a presente desaprovacao
de contas decorre de irregularidade insanavel que configura ato doloso de
improbidade administrativa. Nesse sentido, pois, aponta-se que as
seguintes irregularidades insandveis configuram atos dolosos de
improbidade administrativa:

1  Portodos: REspe n? 67036/PE — Rel. Min. Luis Roberto Barroso - j. 3.10.2019.
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12 Referente ao processo TC n? 16100335-7 - exercicio
financeiro de 2015: transitou em julgado em 16/07/2020, dia subsequente
ao término do prazo recursal:

i — O Tribunal de Contas julgou irregulares (Acordao TC n©
838/17, processo n? 1508760-8, de responsabilidade do Sr. Sandro Rogério
Martins de Arandas) em razdo da auséncia de comprovacdao de situacdo de
excepcional interesse publico, bem como o Chefe do Executivo Municipal
promoveu dezenas de contratacbes tempordrias em 2015 embora
extrapolados os limites de gastos com pessoal,em desconformidade como
principios e vedacbes da Carta Magna, artigos 37 e 169, e Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigos 19 a 23;

il - Contratacbes irregulares, por meio dos Processos de
Inexigibilidade n% 02, 03 e 04/2015, de artistas para eventos no
Municipio, uma vez que ndo restou comprovado nos autos a inviabilidade
de competicao nem ha justificativa plausivel de precos das contratacodes, o
gue configura afronta a Constituicdo da Republica, artigos 52 e 37, caput e
inc. XXi, e Lei Federal n.2 8.666/93, artigos 292, 39 e 26, sendo o0s
responsaveis Srs. Sandro Rogério Martins de Arandas, Adriana Almeida
Pereira, Cleymerson Anderson Galdino, Luis Francisco da Silva e josé
inaldo de Amorim;

ili — Auséncia de recolhimento integral das contribuicbes
previdenciarias de 2015 devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social,
pois nao recolhido o montante de R$ 11.919,29, parte dos segurados (R$
137,23 retidos dos servidores da Prefeitura e R$ 11.782,06 do Fundo
Municipal de Saude), bem como R$ 70.033,18, parte patronal (42.756,22
pela Prefeitura e R$ 27.276,96 pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social),
o que afronta os principios expressos da administracao publica e o dever
de contribuir para seguridade social - Constituicdo da Republica, artigos
37, 195 e 201, Lei Federal, e artigos 22 e 30 da Lei Federal n? 8.212/91,
sendo o0s responsaveis pelas irregularidades os Srs. Sandro Rogério
Martins de Arandas, Marcia Maria Oliveira da Silva e Maria Simone Arandas
Rodrigues;

IV - Auséncia de recolhimento integral das contribuicbes
previdenciarias de 2015 devidas ao Regime Préoprio de Previdéncia Social,
pois nao recolhida a importancia de R$ 4.728,91, parte dos segurados (R$
1.729,24 do Fundo Municipal de Assisténcia Social e R$ 2.999,77 do Fundo
Municipal de Salde), bem como R$ 773.672,69, parte patronal (R$
626.794,20 pela Prefeitura, R$ 142.512,89 pelo Fundo Municipal de Saulde
e R$ 4.365,60 pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social), o que afronta
0s principios expressos da administracao publica e o dever de contribuir
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para seguridade social — Constituicdo da Republica, artigos 37, 195 e 201,
Lei Federal n? 9.717/1998, art. 29, §19, e artigo 60 da Lei Municipal n®
5/2005, artigo 60, sendo os responsaveis pelas irregularidades os 5rs.
Sandro Rogério Martins de Arandas, Marcia Maria Oliveira da Silva e Maria
Simone Arandas Rodrigues;

V - Despesas irregulares com encargos financeiros pelo
reiterado desrespeito ac prazo legal de recolhimento de contribuicdes
previdenciarias devidas tanto ao Regime Geral, quanto ao Regime Préprio
de Previdéncia Social, o que afronta a Constituicdo da Republica, artigos
37, 70, 195 e 201, Lei Federal n? 8.212/91, artigos 22 e 30, Lei Federal n®
9.717/1998, artigo 29, §19, Lei Federal n.2 4.320/64, artigos 85 a 105, e Lei
Municipal n? 05/2005, artigo 60, devendo os prejuizos ac Erario serem
reparados, quanto ao encargos financeiros ao RGPS, o Sr. Sandro Rogério
Martins de Arandas o montante de R$ 17.117,33 e a Sra. Mércia Maria
Oliveira da Silva, R$ 23.868,25; pelos danos por encargos ao RPPS, o 5r.
Sandro Rogério Martins de Arandas a gquantia de R$ 131.846,05, bem
como esse solidariamente com a Sra. Maria Simone Arandas Rodrigues, R$
2.077,75;

Vi - lrregular contratacdo direta de servicos contabeis e
servicos de assessoria juridica, uma vez que nao caracterizada a
inviabilidade de competicdao pela notéria especializacdo da empresa
contratada e, mormente, singularidade do objeto, bem assim nao houve a
devida justificativa de precos, o que viola a Lei Federal n? 8.666/93,
artigos 29, 32 e 26, e os principios constitucionais da igualdade, interesse
publico, eficiéncia, legalidade, moralidade e impessoalidade, previstos na
Constituicdo da Republica, artigos 52, 37, caput e inc. XXI, bem como
jurisprudéncia deste TCE-PE e 5T, sendo o responsavel pelas
irregularidades o Sr. Sandro Rogério Martins de Arandas;

Vil - Nao se instituiu no quadro de pessoal nem se realizou um
concurso publico para prover com procuradores municipais do Poder
Executivo local, em desconformidade com os principios da igualdade e seu
consectario, os postulados da igualdade e do concurso publico, bem como
como também com os principios expressos da Administracdo Pablica, arts.
52 e 37, caput e inc. Hl, e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
deste Tribunal de Contas, sendo o responsavel pelas irregularidades o 5r.
Sandro Rogério Martins de Arandas;

Vill - Houve, em 2015, a prorrogacao irregular de contratacao
pelo fornecimento de combustiveis, porquanto deveria se ter instaurado
uma licitacao, conforme preconiza a Carta Magna, artigos 52 e 37, caput e
inc. ll, e Lei de Licitacses, artigos 2° e 39;

5/10



MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
482 Promotoria Eleitoral de Pernambuco

iIX — Nado restou comprovada a destinacdo a uma finalidade
publica de recursos destinado a aquisicao de combustiveis e lubrificantes,
em violacdo aos principios da igualdade, obtencdo de proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica, do interesse publico, da verdade
material, de prestar contas da regular aplicacdao dos recursos publicos,
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia -
Constituicao da Republica, artigos 592, 37 e 70, paragrafo Unico; Lei Federal
n.2 4.320/64, artigos 62 e 63; Decreto Lei n® 200/67, artigo 74, paragrafo
22, bem como jurisprudéncia do STF, TCU e deste Tribunal de Contas,
devendo o dano ao Erario, na importancia de R$ 800.268,30, ser reparado
pelos responsaveis, 5rs. Sandro Rogério Martins de Aranda, Marcia Maria
Oliveira da Silva e Maria Simone Arandas Rodrigues; e

X - Em 2015 houve a irregular admissao de meédicos por meio
de contratacdo de empresa “Medsénior Servicos em Salde Ltda” pelo
Fundo Municipal de Saude de ibirajuba mediante Inexigibilidade 01-13, ndo
se adotando medidas para solicitar a realizacao de um certame pela
Prefeitura Municipal, e em desconformidade com a Constituicao Federal,
artigos 52 e 37, caput e inc. ll, bem como entendimento deste Tribunal de
Contas e do Supremo Tribunal Federal, sendo a Responsavel a Sra. Marcia
Maria Oliveira da Silva.

22 Referente ao processo TC 17100085-7 — exercicio financeiro
de 2016. A Camara de Vereadores de lbirajuba promulgou a Resolucao n?
1/2021, no qual foram rejeitadas as contas de Sandro Rogério Martins de
Arandas. De preponderante, verifica-se:

I - Auséncia de recolhimento integral das contribuicbes
previdenciarias patronais ao RPPS (R$ 659.599,17) e RGPS (R$ 78.754,56).

32 Referente ao processo TC 18100176-7 — exercicio financeiro
de 2017. A Camara de Vereadores de Ibirajuba promulgou a Resolucao n?
4/2021, na qual foram rejeitadas as contas de Sandro Rogério Martins de
Arandas. Destaca-se:

I — Déficit de execucdo orcamentdria no montante de R$
1.612.999,15, que demonstra que o Municipio realizou despesas em
volume superior a arrecadacao de receitas;

Il — Déficit financeiro de R$ 1.620.420,23 observado no Quadro

do Superavit/Déficit Financeiro que compde o Balanco Patrimonial do
Municipio;
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il - Limite das despesas com pessoal, que se desenquadrou no
3° quadrimestre de 2017 atingindo o percentual de 59,53%;

IV — As contribuicdes patronais e suplementares nao recolhidas
ao Regime Préprio da Previdéncia Social - RPPS, no montante de R$
529.939,56, referentes a todos os meses do exercicio, correspondem a
52,54% das contribuicbes devidas;

V - Auséncia de recolhimento integral das contribuicbes ao
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS , deixando de repassar as
contribuicdes descontadas dos servidores, no montante de R$ 88.003,71,
bem como as contribuicdes patronais, no montante de R$ 217.323,60;

Vi — As contribuicbes patronais devidas no periodo de marco a
junho do exercicio em analise, no montante de R$ 217.323,60,
representam 20% do total devido (R$1.086.826,23), bem como as
contribuicbes descontadas dos servidores e nao repassadas ao RGPS
pertencentes aos meses de marco, maio e junho, no montante de R$
88.003,71, representam 17,83% do total retido (R$ 493.756,48);

Vit -  Pagamento intempestivo  das  contribuicdes
previdenciarias ao RGPS, ou seu nao pagamento, acarreta aumento do
passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando 6nus
para o Erario em virtude dos acréscimos pecunidrios decorrentes, e
comprometem gestdes futuras, que acabam tendo que arcar nao apenas
com as contribuicbes ordinarias, como também com a amortizacao,
normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracdes
passadas; e

Viii - Inscricdo de Restos a Pagar Processados e nao
Processados a serem custeados com recursos vinculados sem que
houvesse disponibilidade de caixa.

42 Referente ao processo TC 19100145-4 - exercicio financeiro
de 2018. A Camara de Vereadores de lbirajuba promulgou a Resolucao n®
1, de 10 de marco de 2023, na qual foram rejeitadas as contas de Sandro
Rogério Martins de Arandas. Destaca-se:

| — O gestor nao adotou medidas para sanar o déficit atuarial
do RPPS de R$ 38.311.936,80, causando, ao revés, ainda mais seu
endividamento ante ao nao repasse integral das contribuicdes devidas ao
regime préprio, a auséncia de cobranca de encargos legais decorrentes de
pagamentos em atraso de contribuicbes previdencidrias e a diminuicdo da
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aliguota patronal normal em acinte ao definido na avaliacdo atuarial do
ente; e

il - Nao repassou ao RPPS o valor de R$ 667.891,23 referentes
a contribuicao patronal normal e suplementar (59,50% do total a ser
repassado a esse titulo), bem assim o ndo pagamento de R$ 473.554,08
referentes ao parcelamento de dividas previdenciarias firmado em 2016, a
comprometer o equilibrio financeiro do regime, gerando 6nus ao ente.

52 Referente ao processo TC 20100362-4 — exercicio financeiro
de 2018: A Camara de Vereadores de Ibirajuba promulgou a Resolucao n®
2, de 18 de outubro de 2023, na qual foram rejeitadas as contas de Sandro
Rogério Martins de Arandas. De substancial:

| — Auséncia de recolhimento significativo de contribuicbes
patronais ao RPPS5, no montante de R$ 937.921,25, importéancia
equivalente a 60,80% do total devido (R$ 1.542.596,52); e

il - Nao houve recolhimento integral das contribuicbes devidas
ao RGPS, embora em valores relativamente de pequena monta.

No préprio sitio do TCE-PE se encontra a Relacdo dos gestores
publicos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcbes publicas julgadas irregulares, por decisao irrecorrivel, nos 08 (oito)
anos anteriores ao pleito de 06/10/2024, nos termos do que dispde a
alinea g, do inciso |, do artigo 19, da Lei Complementar n® 64, de 18 de
maio de 1990, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do RE N2 848.826/2016. Nessa relacao, consta o nome do requerido por 4
vezes.

De outra parte, o exame detido das decisbes do Tribunal de
Contas de Pernambuco ainda revela outras irregularidades que também
mereceram censura e julgamento desfavoravel ao ora impugnado;
todavia, no corpo da presente peca, elencaram-se apenas, a titulo
exemplificativo, as irregularidades mais graves e gue redundaram em
evidentes e vultosos prejuizos ao erario.

Pondera-se que a rejeicaoc de contas - no presente caso
concreto - se caracteriza pela irregularidade insanavel, cujo significado
traduz a ideia de intencional contrariedade aos principios da
administracado publica e de violacao a probidade administrativa.

A jurisprudéncia entendia que irregularidades insandveis sao
as gue apresentam “nota de improbidade” (TSE - REspe n? 23.345/SE ~
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Rel. Min. Caputo Bastos - j. 24.9.2004). A partir da edicao da LC n®
135/2010, o legislador estabeleceu que a inelegibilidade deve ser
imputada aqueles que “tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcbes publicas rejeitadas por irreqgularidade insandvel gue
configure ato doloso de improbidade administrativa”.

JOSE JAIRO GOMES? observa que “o requisito de que a
inelegibilidade também configure ‘ato doloso de improbidade
administrativa’ tem a Unica finalidade de estruturar a inelegibilidade | ...].
Destarte, ndo ha falar em condenacdo em improbidade administrativa,
mas apenas em apreciacao e qualificacdo juridica de fatos e circunstancias
relevantes para a estruturacao da inelegibilidade em apreco”.

Das irregularidades apontadas e do inteiro teor da decisao
listada, observa-se que o impugnado cometeu faltas graves e que, em
tese, configuram ato doloso de improbidade administrativa.

Deve-se consignar que a Justica Eleitoral tem a tarefa de aferir
se os fatos que deram causa a rejeicdo de contas por irregularidade
insanavel contém a aptiddao de configurar ato doloso de improbidade
administrativa, ou seja, se, em tese, importam dano ao erario,
enriguecimento ilicito ou violacdo aos principios da Administracao Publica.

Nesse sentido, alids, o TSE decidiu que

“[ plara fins de analise do requisito “irregularidade insandvel
que configure ato doloso de improbidade administrativa”,
contido no art. 19, |, g, da LC 64/90, compete a Justica
Eleitoral aferir elementos minimos que relevem méa-fé, desvio
de recursos pulblicos em beneficio préprio ou de terceiros,
dano ao erério, improbidade ou grave afronta aos principios
gue regem a administracdo publica. (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n? 482/RS - j. 15.10.2019 - Relator
Min. Jorge Mussi)”.

No mesmo passo, € desnecessario demonstrar qualguer
elemento subjetivo especifico para a configuracdo da inelegibilidade em
apreco, sendo certo que

“lo] dolo genérico ou eventual é o suficiente para a
incidéncia do art. 12, 1, "g", da LC n? 64/1990, o qual se revela
quando o administrador deixa de observar os comandos
constitucionais e legais que vinculam sua atuacado [ ...]

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n®
6085/R]} - Acérdéo de 25.6.2019 - Relator Min. Edson Fachin)”.

2 DIREITO ELEITORAL, Editora Atlas, 62 Edigao, p. 178-179.
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Por fim, anota-se que - considerada a data da definitividade da
decisao de rejeicao de contas - nao houve o exaurimento do prazo de 8
anos previsto em lei, e tampouco existem noticias de que essa decisdo
tenha sido suspensa ou anulada pelo Poder judiciario.

De outro lado, faz-se necessario pontuar a juntada de certidao
circunstanciada pelo Cartério Eleitoral nos 1Ds 122570869 e 122681148,
na qual foi informada a existéncia de suspensao de direitos politicos no
cadastro do eleitor, devido a comunicacdo de condenacao criminal
transitada em julgado.

Assim, ficou comprovado nos autos condenacao criminal
anterior (Acdo Penal n2 0808561-03.2020.4.05.0000) por crime previsto no
Decreto-Lei n? 201/1967.

Ademais, ainda quanto a suspensao dos direitos politicos em
decorréncia da sentenca condenatéria transitada em julgado, importante
explicitar o seguinte trecho da sentenca proferida nos autos em epigrafe:

“Por fim, ndo bastasse, o requerente ainda se encontra com
os direitos politicos suspensos, em virtude de condenacao
criminal transitada em julgado, conforme informacbes
constantes do cadastro eleitoral, nao tendo a acao de revisao
criminal promovida pelo reguerente, muito embora julgada
procedente, transitado em julgado. Trata-se de condicdo de
elegibilidade essencial, conforme art. 14, § 32, i, da Carta
Magna, bem como causa de inelegibilidade, conforme art. 19,
I, e, da Lei Complementar 64 de 1990.".

Il - PEDIDO

Portanto, doutos Desembargadores, entende este
Representante do Ministério Plblico, pelas razbes faticas e juridicas
expostas, que deve ser mantida incélume a sentenca vergastada.

Altinho, 15 de setembro de 2024.

OLAVO DA SILVA LEAL
Promotor Eleitoral
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